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Programa Comarcal de Desarrollo Rural 2025-2027 de

Enkarterri-Meatzaldea

1. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA COMARCAL DE DESARROLLO RURAL

Comarca Enkarterri-Meatzaldea

Asociacion de Desarrollo Rural Enkarterrialde

2. MARCO DE DESARROLLO RURAL

La Ley 7/2022 de 30 de junio de Desarrollo Rural “regula y establece el marco normativo que
orienta las actuaciones para el desarrollo sostenible del medio rural vasco, de manera que este
se posicione en un plano de igualdad respecto al resto del territorio como un factor fundamental

en el desarrollo y la cohesion econdmica, social y territorial del pais”.

Esta Ley establece los objetivos estratégicos (articulo 4) y objetivos generales (articulo 5) de las
politicas de desarrollo rural y los objetivos sectoriales de las politicas institucionales en el medio
rural (articulo 6).

Su articulo 8 indica que “las actuaciones a impulsar y apoyar desde las politicas institucionales
se estructuraran en torno a dos instrumentos basicos de programacion: los programas de

desarrollo territorial (PDT) y los programas comarcales de desarrollo rural (PCDR)".

El PDT incluye, entre otras cuestiones, la determinacién de los principales objetivos sectoriales
a alcanzar, los ejes de actuacion que hay que impulsar, indicando su priorizacion y su enfoque
zonal con base en la caracterizacidon de las zonas rurales y las especificidades que afecten a
cada territorio histérico, sefalando los principales agentes institucionales implicados en su

consecucion.

Por su parte, los programas comarcales de desarrollo rural (PCDR) materializaran la
plasmacion y ejecucion de los objetivos generales, objetivos sectoriales y ejes de actuacion
prioritarios sefialados en el PDT para cada comarca.

EI PCDR recogera, para cada ambito comarcal de actuacion, los objetivos sectoriales especificos
y las lineas de actuacion a implementar derivados del PDT, indicando su nivel de prioridad.
Asimismo, contemplaran las implicaciones de gobernanza que conllevan, incluyendo los posibles

instrumentos de apoyo a utilizar para cada objetivo y linea de actuacion sefalada. El PCDR
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contara con indicadores de seguimiento e impacto para su evaluacion, y dispondran del enfoque
de género.
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Los planes de gestion anuales (PGA), partiendo del PCDR, concretaran las lineas de actuacion
en acciones concretas a desarrollar anualmente. Estas seran las herramientas para la ejecucién

y despliegue del PCDR.

3. AMBITO DE APLICACION

La caracterizacion de las zonas rurales elaborada en cumplimiento de lo establecido en el articulo
7 de la Ley 7/2022, de 30 de junio, de Desarrollo Rural realiza una identificacion de las zonas
rurales con base a diferentes parametros que se visualizan a través de diferentes mapas que
reflejan la situacion de las zonas rurales en funcion de los diferentes objetivos y ambitos de

analisis (https://www.euskadi.eus/caracterizacion-de-las-zonas-rurales-de-euskadi/web01-

a2lanits/es/):
= Mapa base zonas rurales: donde se recoge qué es rural y qué es urbano.

= Clasificacion de municipios en base a sus zonas rurales: la naturaleza de las acciones
de coordinacion interinstitucional y la necesidad de establecer un lenguaje de “planificacion
estratégica” mas estandarizado y asimilable por otros Departamentos, hace necesaria la
identificacion de este nivel municipal de clasificacion. Esto permitira, entre otras cosas,
realizar analisis comparativos con otros marcos de planificacion estratégica y facilitar el

seguimiento de los instrumentos derivados de la Ley.

= Caracterizacion de las zonas rurales en base a ambitos de desarrollo: tal y como marca
la Ley 7/2022, la caracterizacion de las zonas rurales define los grados de vulnerabilidad de
las zonas rurales de la CAPV a nivel de entidades, en base a los ambitos de desarrollo que

se establezcan, en este caso:
- Fomento y diversificacion econémica.
- Calidad de vida y bienestar.

Los PCDR se basaran, de manera general, en la identificacién de las zonas rurales recogidas en
el mapa base, asi como en la clasificacion municipal en base a sus zonas rurales. La
caracterizacion en base a ambitos de desarrollo a nivel de entidad se aplicara de manera
especifica a la hora de focalizar recursos y concretar ciertas lineas de actuacion que requieran
de un mayor grado de desagregacion.

Esta clasificacion se tiene en cuenta tanto en el diagndstico como en las fichas de lineas de
actuacion en el apartado de tratamiento territorial comarcal.

Mapa base de las zonas rurales:
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Landa-sreduan oinarrisko mapa | Mapa base zonas rurales ENKARTERRI-EZKERRALDEA
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Anexo l. Caracterizacion de las zonas rurales de la comarca en base a los ambitos Calidad de
vida y bienestar de la poblacion y fomento y diversificacion de la actividad econémica: mapas y

listados.

4. PROCESO METODOLOGICO PARA LA ELABORACION, EJECUCION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PCDR

La elaboracién del PCDR se ha realizado bajo una metodologia comun de conformidad con lo
establecidos en el articulo 10 de la Ley 07/2022 de Desarrollo Rural. Esta metodologia ha sido
disefiada de manera que propicie el enfoque participativo ascendente («bottom-up»), de cara
a implicar a los agentes econdémicos, sociales y medioambientales mas representativos de la
comarca. Esta metodologia se ha consensuado y validado en el seno de la Comision de
Politica Agraria, Alimentaria y de Desarrollo Rural, previa consulta al Consejo Agrario,
Alimentario y de Desarrollo Rural de Euskadi, y garantizara el derecho de utilizacién del
euskera en la participacion de los ciudadanos y ciudadanas.

Para la elaboracion de los PCDR se contemplan 3 fases:

= Analisis y diagndstico de situacion.

= Reflexién estratégica: vision y objetivos.

= Concrecion de la estrategia. Concrecion y definicion de lineas de actuacion
4.1. Analisis y diagnostico de situacion

El diagndstico de situacion del PCDR recoge los siguientes elementos:

= Andlisis de situacion. Se realiza un analisis de la situacion econdmica, social y
medioambiental de la comarca basado en una serie de indicadores clave de contexto y en
la realizacion de entrevistas y grupos de discusion con agentes y entidades clave de la

comarca incluidas la ciudadania.

= Andlisis de las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades de la comarca.
Para su elaboracion se ha partido del analisis interno de la comarca y del entorno Politico,
Econdmico, Social y Tecnoldgico. Ademas, se han tenido en consideracion los resultados
de la evaluacion final del periodo de programacion anterior.

= Necesidades y potencial de la comarca. Las necesidades se refieren a las carencias o

desafios especificos identificados en cada comarca. Para su definiciéon se sintetizaran y

N
[
x
<
[ee]
zZ
o
<
x
m
O
Q
o
I
o
>
.m.
L
o
e
=1
O
Q
|
c
e
o
®
L
=
=
(]
>
[}
©
[e]
2
©
Ne)
o
=
[
]
<
j
o
i1
x
Q
|
[}
el
]
N4
e
[0]
Q.
©
o]
N
o
(2]
[i|

Egiaztapen helbidea / Direccion de verificacion: www.ebizkaia.eus

priorizaran las debilidades y amenazas identificadas en el DAFO en requerimientos o

ambitos de intervencion.
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Las potencialidades hacen referencia a los recursos y capacidades disponibles en la
comarca. Para su construccion se concentraran y priorizaran las fortalezas y
oportunidades del DAFO en elementos clave para impulsar el desarrollo social,
economico o medioambiental de la comarca.

En cada comarca se identificara hasta un maximo de 12 necesidades y de 12 potencialidades
en las que se pretende trabajar con el desarrollo e implementacion del PCDR. Se priorizaran
aquellas que se consideren mas relevantes para la comarca o en las que se estime que las
entidades implicadas tienen mayor oportunidad de intervencién en funcién del nivel de
concertacion existente en cada comarca.

4.2. Reflexion estratégica: vision y objetivos

La estrategia define las metas a largo plazo y establece las directrices estratégicas que
orientaran las lineas de actuacion y los esfuerzos hacia un desarrollo rural sostenible, inclusivo

y equitativo en las comarcas.
Esta se concreta en:

= Una vision del futuro de la comarca. la visién debe crear el marco compartido que oriente
todas las acciones y decisiones estratégicas que, en los afios en los que el PCDR se
encuentre en vigor, sean consideradas y/o ejecutadas.

La vision es, por tanto, una declaracion inspiradora que describe el futuro deseado para la

comarca.

= Una Selecciéon de los ejes y objetivos sectoriales del PDT, alineados con las

necesidades y los potenciales identificados en la comarca.

Se seleccionara en el marco de cada PCDR un maximo de 20 ejes de interés del PDT. A
partir de esta primera seleccién que responde a las necesidades y potenciales de la
comarca identificados en el analisis y diagnostico de la comarca, se iniciara un nuevo
proceso de seleccion que permita concretar aquellos ejes estratégicos (maximo 12) en los
que se prevé trabajar a lo largo del periodo de programaciéon porque las diferentes
entidades implicadas disponen de capacidades y competencias para desarrollar lineas de

actuacion.

Finalmente, con una voluntad de priorizacion y focalizacion de las acciones concretas, se
optara por delimitar hasta un maximo de 3 ejes prioritarios cada anualidad que centraran
el despliegue del PCDR en funcién de los resultados o avances que se vayan alcanzando.

Estos se plasmaran en cada Plan de Gestion anual del PCDR.

4.3.Concrecion de la estrategia. Concrecion y definicion de las lineas de actuacion
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La concrecion o definicion de las lineas de actuacién es un paso necesario para la
formalizacion de la estrategia, dado que es una transicion de la planificacion estratégica a la
accion tangible, asegurando que la vision, asi como las necesidades y potencialidades se
traducen en propuestas de actuacion.

Se concreta en la identificacion y definicién de una serie de lineas de actuacién enmarcadas
en los ejes estratégicos seleccionados. En estas lineas de actuacion se enmarcaran durante
la ejecucion del PCDR acciones concretas que se estableceran anualmente en el Plan de
Gestion Anual y en los que se concentraran los trabajos y esfuerzos de las entidades
implicadas en cada PCDR.

4.4. Mapa del proceso

El mapa del proceso de elaboracion del PCDR es el siguiente:

ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE SITUACION ESTRATEGIA GESTION

Aprendizajes del
periodo anterior

Ejes/Objetivos Estructura de

Potencial

- Lineas de Seguimiento y
actuacion evaluacién

Interno ”@ Sectoriales gobernanza
Anilisis de la comarca - g Necesidades ‘ Visién ‘ _‘ -
()

Entorno

Analisis PESTEL

4.5. Participacion en la elaboracion del proceso

La participacion para la elaboracion se recoge en el anexo 1.1 como ARCHIVO ADJUNTO.
4.6.Ejecucion y seguimiento

La ejecucion y el seguimiento se realizara a través de las siguientes herramientas:

Un plan de Gestion Anual (PGA) y una memoria anual de seqguimiento que se actualizara

anualmente conforme un modelo predeterminado. Esta sera elaborada por la ADR con la
informacion proporcionadas por las entidades responsables de la ejecucion de las diferentes

acciones.

Un cuadro de mando de indicadores que se actualizara de manera semestral. Este cuadro

sera completado por la ADR con la informacion que deben proporcionar las entidades
responsables de la ejecucion de las diferentes acciones. Sera remitido a Hazi Lurralde que se

encargara de coordinar el seguimiento e integrar la informacién a nivel de Euskadi.

4.7. Evaluacion

@Eﬂﬁgz{I‘ERRIHLDE 1Bizkaia I hﬂZi




395

El epigrafe 5 del articulo 10 de la Ley de Desarrollo Rural establece que “...a los tres afos de
aplicacion se efectuara, desde una entidad independiente de la Administracion vasca, una

evaluacion intermedia de cada programa.”

En este sentido, se prevé que se realice una evaluacion en 2027 que sirva de base tanto para
la realizacion de modificaciones en el PCDR como para establecer recomendaciones para la
elaboracion del futuro PCDR.

Esta sera una evaluacién de resultados que se centrara en el analisis de los avances
realizados, el examen de los resultados obtenidos, las dificultades de ejecucion identificadas,
la gobernanza y sus implicaciones en términos de ejecucion y la integracion de los principios
horizontales definidos por la Ley de Desarrollo Rural de igualdad de oportunidades entre

mujeres y hombres y utilizaciéon del euskera.

A la finalizacion del periodo se realizara una evaluacion final del PCDR.

5. ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE SITUACION
5.1 Analisis de situacion

En este apartado se recoge el resumen del andlisis de la comarca y del analisis del entorno,
planteando los principales resultados que contribuyan a la identificacion de las debilidades,

amenazas, fortalezas y oportunidades.

Enkarterri-Meatzaldea es una comarca caracterizada por su riqueza natural y cultural, sus
ecosistemas diversos y su valioso patrimonio histérico. Estos recursos posicionan a la region
como un territorio con un alto potencial para el desarrollo sostenible y la bioeconomia como
modelo econdmico. Sin embargo, enfrenta desafios significativos relacionados con el
envejecimiento poblacional, la falta de cohesion territorial y las desigualdades en el acceso a
servicios basicos y digitales. El analisis interno de la comarca muestra una poblacién envejecida,
con mas del 31% de habitantes mayores de 60 afios, lo que plantea retos en términos de relevo
generacional y sostenibilidad de los servicios sociales. Ademas, la conectividad digital deficiente
y las limitaciones en infraestructura dificultan el desarrollo econdémico, especialmente en
municipios rurales. El sector primario, fundamental para la economia local, experimenta un
retroceso en su diversidad productiva y un bajo nivel de adopcion de practicas sostenibles,
mientras que el turismo, aunque en crecimiento, necesita mayor profesionalizacion y

consolidacion de su infraestructura con procesos de transicion digital. A pesar de estas
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debilidades, la comarca cuenta con importantes fortalezas, como su superficie forestal certificada

y su creciente capacidad de produccién de energia fotovoltaica, lo que la posiciona como una

comarca comprometida con la sostenibilidad ambiental. Iniciativas locales, como los circuitos
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cortos de comercializacion y el programa Enkarterri Green como modelo propio de
responsabilidad social empresarial, destacan por fomentar la innovacién social rural, la
colaboracion publico-privada y la retencién de jovenes emprendedores. En el analisis del
entorno, se observa un marco normativo favorable, como la Ley 7/2022 de Desarrollo Rural de
Euskadi, que promueve la cohesion territorial y la sostenibilidad. Asimismo, los fondos europeos
y la creciente demanda de productos locales ofrecen oportunidades para fortalecer la economia
rural y diversificar sus actividades. Sin embargo, la fragmentacion territorial y las desigualdades
en el desarrollo entre municipios, especialmente en las Zonas de Especial Atencion (ZEA),
representan desafios importantes. Entre las amenazas mas destacadas se encuentran algunas
deficiencias en infraestructuras basicas, la despoblacion, la dependencia econdémica de sectores
tradicionales y el impacto del cambio climatico en los recursos naturales de la comarca. Ademas,
la falta de coordinacion interinstitucional podria limitar el éxito de los programas estratégicos de
desarrollo.

El analisis de situacion completo se recoge en el Anexo lIl.

5.2 Ambitos

Ambito Situacién
Actividad econémica La actividad econdmica en Enkarterri-Meatzaldea se caracteriza por su
dependencia historica de los sectores primario e industrial, aunque en
los ultimos afos se han observado dindmicas de cambio con un
crecimiento relativo del sector servicios y el impulso a la diversificacion
econdmica. A pesar de estos avances, persisten retos significativos en
términos de competitividad y sostenibilidad. El Producto Interior Bruto
(PIB) de la comarca ha crecido un 17.2% entre 2012 y 2021, una
evolucién similar a la de Bizkaia y Euskadi, salvo en las Zonas de
Especial Atencion (ZEA), donde el PIB ha descendido un 13%. Esto
pone de manifiesto las dificultades econdmicas que enfrentan estas
areas mas vulnerables. Asimismo, aunque el PIB per capita en la
comarca ha aumentado, su distribucion refleja desigualdades
importantes, siendo las ZEA las mas afectadas. En cuanto al Valor
Anadido Bruto (VAB) de los sectores principales, el analisis muestra
tendencias variadas. El sector primario ha crecido, pero a un ritmo mas
lento que el resto de Bizkaia y Euskadi. La actividad agricola ha
disminuido un 30%, mientras que las actividades ganaderas vy
forestales han duplicado y triplicado su valor, respectivamente. Este
cambio subraya la necesidad de reorientar y diversificar las practicas
agricolas para hacerlas mas sostenibles y competitivas. El sector
industrial ha sufrido un importante retroceso en comparaciéon con
Bizkaia y Euskadi, lo que plantea un desafio para revitalizar este motor
economico tradicional de la comarca. Por otro lado, el sector servicios
ha mostrado un crecimiento sdlido, alineado con las tendencias
generales del territorio, consolidandose como una de las principales
fuentes de empleo. El empleo ha seguido una dindmica mixta.
Mientras que la tasa de paro general es similar a la de Bizkaia y
Euskadi, las mujeres presentan una tasa de desempleo ligeramente
mas alta, lo que resalta la necesidad de politicas especificas para
reducir la brecha de género en el ambito laboral. Las afiliaciones
laborales han aumentado en todos los sectores, destacando el sector
servicios como el principal generador de empleo. Incluso en sectores
en retroceso econémico, como la construccion y la industria, se han
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Ambito

Situacion

creado puestos de trabajo, lo que refleja cierta resiliencia del mercado
laboral. El analisis también destaca el papel del emprendimiento y las
pequefias empresas como motores econémicos. Se han desarrollado
acciones que han sido clave para aumentar la competitividad y
fomentar el empleo juvenil. Estas acciones, junto con la digitalizacién y
la modernizacion de los sectores primario y turistico, representan
oportunidades para diversificar la economia local y promover un
crecimiento sostenible.

Capital humano

El capital humano en Enkarterri-Meatzaldea refleja tanto fortalezas
como desafios que afectan el desarrollo social y econémico de la
comarca. Aunque existen avances en ciertos indicadores laborales, las
desigualdades de género, la necesidad de relevo generacional y las
disparidades educativas plantean retos importantes para su
sostenibilidad. En términos de empleo, la tasa de paro en la comarca
es similar a la de Bizkaia y Euskadi, pero se observan diferencias
significativas entre hombres y mujeres. Mientras que el desempleo
masculino se mantiene estable, el femenino es un 2% (2023) mas alto,
lo que pone de relieve la necesidad de politicas que fomenten la
igualdad de oportunidades laborales y reduzcan la brecha de género.
Ademas, las Zonas de Especial Atencion (ZEA) presentan tasas de
desempleo mas altas en comparacion con el resto de la comarca, lo
que subraya desigualdades territoriales en el acceso a oportunidades
laborales. Por sectores, las afiliaciones laborales han aumentado en
todos los ambitos econdmicos, con un crecimiento destacado en el
sector servicios, que es el principal generador de empleo. Sin embargo,
incluso en sectores como la construccion y la industria, que han sufrido
retrocesos en términos econdmicos, se han creado nuevos puestos de
trabajo, lo que indica cierta capacidad de adaptacién del mercado
laboral local. El nivel educativo de la poblacién es un factor clave para
entender el potencial del capital humano. Sin embargo, el analisis
apunta a la necesidad de fortalecer la formacién profesional y técnica,
especialmente en sectores estratégicos como la agricultura sostenible,
el turismo y la digitalizacion. La retencion de talento joven es otro
desafio significativo, ya que muchos jovenes abandonan la comarca en
busca de mejores oportunidades en areas urbanas. Por otro lado, el
envejecimiento de la poblacion tiene un impacto directo en el capital
humano disponible. Con una alta proporciéon de personas mayores de
60 anos y una tasa de dependencia elevada, la comarca enfrenta el
reto de garantizar el relevo generacional en sectores clave como el
primario y la industria. Programas como Gaztenek, que promueven el
emprendimiento juvenil, son esenciales para atraer a jovenes al sector
agrario y fomentar su participacion en el desarrollo econémico local.

Cohesion social
identidad

e

Enkarterri es una comarca muy singular. Su fuerte arraigo identitario
ha llevado incluso a la creacién del término "Encartado” y "Encartada”
para identificar a las personas que alli residen o son originarias de la
comarca. La etiqueta sirve también para comercios, negocios y
empresas, siendo un elemento fundamental en la construccion
identitaria de la comarca, lo que favorece el asociacionismo y la
cooperacion entre agentes, un punto fuerte y destacable de Enkarterri.

Demografia

La demografia de Enkarterri-Meatzaldea presenta retos significativos
que condicionan el desarrollo sostenible de la comarca. Su poblacién,
distribuida entre zonas rurales y urbanas, refleja dinamicas de
envejecimiento, baja natalidad y una elevada tasa de dependencia.
Estos factores afectan tanto a la estructura social como a las
oportunidades econdmicas del territorio. En términos generales, la
comarca tiene una poblacién de aproximadamente 217.745 (datos de
2023) personas, con una densidad media inferior a la de Bizkaia,
aunque notablemente alta en comparacion con el promedio rural de
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Euskadi. Sin embargo, las areas rurales se ven particularmente
afectadas por la despoblacion y el envejecimiento. Mas del 30% de la
poblacion tiene 60 afios 0 mas, y el indice de sobreenvejecimiento
(proporcion de personas mayores de 75 afios) subraya la necesidad de
servicios adaptados para las personas mayores, asi como inversiones
en atencion a largo plazo. La tasa de dependencia, que alcanza el
82.4%, es otra preocupacion destacada. Esto significa que por cada
100 personas en edad laboral (15-59 afios), hay 82 personas
dependientes, ya sean jovenes o mayores. Este alto nivel de
dependencia impone una carga economica significativa sobre la
poblacién activa y los recursos publicos, al tiempo que reduce la
capacidad de la comarca para retener talento joven y fomentar la
renovacion generacional. Por grupos de edad, la franja mas numerosa
es la de personas entre 45 y 59 afios, lo que indica una poblacion
laboralmente madura pero que se aproxima a la jubilaciéon. En
contraste, los grupos de jovenes (0-14 anos y 15-29 afios) representan
un porcentaje relativamente bajo, lo que limita el potencial de relevo
generacional en el futuro. Este fendmeno se ve agravado por la
emigracion de jovenes hacia areas urbanas con mayores
oportunidades econdémicas y sociales. El envejecimiento de la
poblacién también se traduce en un aumento de la demanda de
servicios sanitarios, sociales y de movilidad. Ademas, la baja
proporciéon de jovenes menores de 15 afios plantea preocupaciones
sobre la sostenibilidad a largo plazo de la fuerza laboral local y la
viabilidad de las actividades econdmicas tradicionales, como la
agricultura y la ganaderia. A pesar de estos retos, la demografia de
Enkarterri-Meatzaldea también ofrece oportunidades. La estructura
poblacional actual podria ser aprovechada para promover politicas de
atraccion y retencién de poblacién joven, mediante el impulso de
oportunidades laborales, acceso a vivienda asequible y mejora de
infraestructuras. Ademas, las iniciativas para fomentar el
emprendimiento juvenil en sectores clave, como la agricultura
sostenible y el ecoturismo, pueden contribuir a revitalizar el tejido social
y econdmico de la comarca.

Equipamientos
servicios

y

El anélisis de los equipamientos y servicios en Enkarterri-Meatzaldea
destaca desigualdades significativas en el acceso a recursos basicos
y en la calidad de las infraestructuras entre municipios de la comarca.
Si bien se han logrado avances en algunas areas, persisten retos
importantes para garantizar la igualdad de oportunidades y mejorar la
calidad de vida de los habitantes, especialmente en las zonas rurales.
En términos de servicios sanitarios, la infraestructura de salud basica
se ha mantenido estable entre 2019 y 2023, lo que garantiza una
cobertura adecuada para la atencion primaria. Sin embargo, en el
ambito de la atencion a personas mayores y dependientes, se ha
observado una disminucion en el numero de centros de dia en la Ultima
década, lo que supone un desafio para atender a una poblacion
envejecida. Este déficit resalta la necesidad de reevaluar y fortalecer
los servicios de cuidado para este grupo demografico. El acceso a
medicamentos y productos basicos de salud muestra ligeras mejoras,
con un aumento en el numero de farmacias y botiquines en ciertos
municipios. Este progreso, aunque modesto, contribuye a mejorar la
calidad de vida en areas rurales y semirurales. En el ambito de las
infraestructuras, la conectividad digital es uno de los principales
desafios. La limitada cobertura de banda ancha y la falta de acceso
adecuado a telefonia movil afectan el desarrollo econémico y social de
varias zonas de la comarca. Este problema se agrava en las areas mas
aisladas, donde las oportunidades para digitalizacion y modernizacion
se ven restringidas. El transporte publico también presenta
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deficiencias en términos de frecuencia y cobertura, lo que impacta
negativamente la movilidad intracomarcal y dificulta el acceso de los
habitantes a servicios esenciales como educacion, salud y empleo. La
mejora en este ambito es crucial para reducir las desigualdades
territoriales y fortalecer la cohesion social. En el contexto de
sostenibilidad, la comarca ha mostrado avances significativos en la
adopcion de energias renovables, como lo demuestra el aumento del
391.1% en la potencia fotovoltaica instalada entre 2012 y 2022. Esta
tendencia es positiva para reducir la dependencia de energias no
sostenibles y contribuir al compromiso ambiental del territorio. Por otro
lado, el gasto en servicios esenciales ha aumentado
considerablemente en los ultimos afios, lo que refleja un esfuerzo por
parte de los municipios para mejorar el bienestar comunitario. Sin
embargo, existen desigualdades en esta inversion entre los diferentes
municipios, lo que sugiere que algunas areas enfrentan mayores
dificultades para aumentar su capacidad de gasto y ofrecer servicios
adecuados a sus habitantes.

Infraestructuras

Las particularidades de la geografia de Enkarterri-Mealtzaldea hace
que a menudo, sobre todo en las zonas mas rurales y occidentales de
la comarca, el acceso por carretera sea complicado lo que sumado al
clima exigente, lleva la infraestructura hasta el limite. Ademas el
acceso por ferrocarril presenta algunas deficiencias agravadas por la
escasa frecuencia de trenes. Por eso, se encuentran a dia de hoy
grandes diferencias que son problematicas entre zonas urbanas vy
rurales lo que dificulta la consecucion de objetivos en las zonas rurales.

Organizacion
redes locales
Patrimonio cultural

y
y

Rico y diverso el patrimonio cultural de Enkarterri incluye elementos
naturales con localizaciones geograficas muy interesantes y de gran
valor: cuevas, senderos, valles, montanas, etc. Asimismo, la comarca
es conocida por su arquitectura histérica en la que se pueden encontrar
ejemplos que representan con fidelidad el estilo de vida y las
tradiciones de todo Bizkaia a lo largo de la historia. Ademas, Enkarterri
es conocida también por ser el lugar donde se dan tradiciones de gran
valor que representan festividades importantes y que son una atraccion
turistica solida.

Sostenibilidad
Recursos naturales

y

La sostenibilidad y la gestién de los recursos naturales son ejes
fundamentales para el desarrollo de Enkarterri-Meatzaldea, dada su
riqueza en biodiversidad, su superficie agraria Util y su potencial para
implementar practicas sostenibles. Sin embargo, el informe también
identifica desafios en areas clave que deben ser abordados para lograr
un equilibrio entre desarrollo econémico y conservacion ambiental. La
comarca cuenta con 14,163 hectareas de superficie agraria util (SAU)
(2022), que desempefian un papel clave en el suministro de alimentos
y la preservacion del paisaje tradicional. No obstante, para garantizar
su sostenibilidad a largo plazo, es crucial adoptar practicas agricolas
que mantengan la fertilidad del suelo, reduzcan la erosién y fomenten
la agricultura ecoldgica. Este tipo de gestion puede contribuir a
aumentar la resiliencia de la comarca frente al cambio climéatico,
ademas de diversificar las fuentes de ingresos locales. En el ambito
forestal, la superficie certificada ha experimentado un crecimiento
significativo, pasando de 17,297 hectareas en 2014 a 20,937 hectareas
en 2024. Esta expansion refleja un compromiso con la gestion
sostenible de los bosques, que no solo conserva la biodiversidad y
regula el ciclo del agua, sino que también ofrece oportunidades
econdmicas mediante el ecoturismo y la industria maderera
responsable. Sin embargo, este crecimiento debe ser gestionado
cuidadosamente para evitar una sobreexplotacién que ponga en riesgo
el equilibrio ecolégico. Asimismo, la superficie destinada a eco-
regimenes, que promueven practicas agricolas sostenibles y la
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restauracion de areas naturales, ha crecido ligeramente, alcanzando
las 10,219 hectareas. Estas areas desempefian un papel vital en la
conservacion de la biodiversidad, la mejora de la calidad del suelo y la
creacion de corredores ecologicos. Sin embargo, su impacto podria
potenciarse mediante incentivos econémicos para agricultores, como
pagos por servicios ecosistémicos, que motiven la adopcion de estas
practicas. Por otro lado, la gestién del agua plantea un desafio
importante. El agua en la region es también motivo de preocupacion.
Se conocen instalaciones anticuadas y canalizaciones que no son
suficientemente eficientes porque pierden grandes cantidades de
agua. Se necesita una revision de la recoleccion y transporte del agua
asi como de su saneamiento. En cuanto a la ganaderia ecoldgica, su
adopcién sigue siendo limitada, representando apenas el 0.9% del
total. Aunque esta proporcién es baja, se considera una oportunidad
para avanzar hacia un modelo de produccion mas sostenible, con
beneficios como la reduccion de la huella de carbono y la mejora de la
fertilidad del suelo mediante practicas de manejo regenerativo.

5.3 Analisis DAFO

DEBILIDADES
D1 Desigualdad Territorial en el ambito de transporte publico e infraestructuras y
servicios basicos. Eje Cadagua y resto de municipios.

D2 Falta de innovacién en el sector productivo agroalimentario
o D3 Falta de reconocimiento social sobre el sector agricola y ganadero.
g D4 Baja Inversion en |+D+i: Limitada inversidon en innovacion para el desarrollo
2 sostenible.
5 D5 Escasez de suelo disponible para uso residencial, industrial y agricola.
g D6 Falta de especialistas médicos y servicios sanitarios insuficientes.
g D7 Falta de infraestructura basica y de servicios en los nucleos rurales de los
5 municipios.
” D8 Dificultades para conseguir una ocupacion 6ptima en los alojamientos.
§ 3 D9 Mantenimiento deficiente y puesta en valor de los recursos de la comarca.
5 D10 Falta de cultura de emprendimiento
o E D11 Falta de relevo generacional en sector agricola-ganadero y demas sectores
:§ = D12 No disponer de un matadero préximo en la comarca
8
38 AMENAZAS
§ § A1 Déficit en Infraestructura Basica que puede agudizarse: Servicios como transporte
8:9 y conectividad siguen siendo insuficientes.
ég A2 Envejecimiento y despoblacion en la zona rural: Envejecimiento y continuo éxodo
3= hacia areas urbanas, dificultando la revitalizacion rural.
we A3 Falta de Incentivos Atractivos: Insuficiente motivacion para atraer a nuevos
S § residentes, trabajadores e inversién (falta de suelo industrial de titularidad publica)
55 A4 Dependencia de subvenciones: Vulnerabilidad ante modificaciones en las politicas
§§ de apoyo financiero mayoritariamente en el sector primario y Administracion
ool Publica
e A5 Fragmentacion Territorial: Dificultades para unificar visiones y estrategias entre las

zonas rurales y urbanas.
A6 Limitada Resiliencia Econémica: Dependencia de sectores especificos, la falta de

diversificacion puede ser peligrosa.
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A7 Competencia Global: Dificultades para competir en mercados de precios volatiles.
Por ejemplo, se eleva el precio de la energia y de las materias primas

A8 Cambio Climatico: Impacto adverso en la agricultura y recursos naturales.

A9 Resistencia al Cambio: Reticencia a adoptar tecnologias que limitan el acceso a
las oportunidades de la transformacion digital.

A10 Viviendas de uso turistico que pueden llegar a tensionar la oferta de viviendas para
uso residencial disponibles en la comarca, siendo ademas competencia desleal
con respecto al resto de establecimientos de alojamientos profesionales, influyendo
de manera especial a los alojamientos rurales.

FORTALEZAS

F1 Entorno atractivo para el turismo, clave para el turismo sostenible y la conservacion
ecoldgica y riqgueza paisajistica.

F2 Crecimiento de Servicios Turisticos: Incremento de pernoctaciones y mejora en la
oferta de alojamientos rurales.

F3 Impulso de la Identidad Comarcal por parte de todos los agentes.

F4 Buen sistema educativo. Contribuye a un mayor nivel de desarrollo con centros de
FP de calidad.

F5 La superficie de la comarca siendo la mas extensa de Bizkaia en un recurso
diferencial.

F6 Ubicacion estratégica con una poblacion cercana al millon de habitantes.

F7 El recurso forestal publico como fuente de generador de riqueza y empleo

OPORTUNIDADES

01

Colaboracion Publico-Privada: Nuevo modelo de gobernanza que facilita la
planificacion y ejecucion de proyectos.

02

Fomento de Nuevas Empresas: Incentivos para personas emprendedoras

03

Transformacion Energética: respetando el medio ambiente y promoviendo
procesos participativos

o4

Valorizacion del Patrimonio: Uso de recursos culturales e histéricos como
atractivos turisticos.

05

Demanda de Productos Locales: Incremento en el interés por productos ecoldgicos
y locales.

06

Financiamiento Europeo: Acceso a fondos europeos para desarrollo rural y
sostenibilidad.

o7

Digitalizacion Rural: Posibilidades de avanzar en conectividad y servicios digitales.

08

Ahondar en la diversificacion de la oferta formativa de los centros educativos.

09

Disponibilidad de suelo, susceptible de albergar nuevas iniciativas industriales en
el Corredor del Cadagua

010

Bioeconomia: potencial nicho de actividad de la comarca

o1

Agenda 2030: Alineacion con objetivos globales para el desarrollo sostenible

012

Expansion del Ecoturismo: Crecimiento del interés por turismo sostenible y cultural.

013

Innovacion tecnolégica: Introduccion de tecnologias en sectores clave como
agricultura y turismo.

014

Formacion y Emprendimiento: programas de emprendimiento rural incentivadores
de la incorporacion de jovenes al sector primario.

015

Programas de Eficiencia Energética
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N1 Mejorar la conectividad y servicios basicos en zonas rurales
N2 Fomentar el relevo generacional en el sector primario
N3 Incrementar la inversion en innovacion y sostenibilidad
N4 Desarrollar un plan estratégico para el uso del suelo
N5 Mejorar el acceso a servicios médicos en areas rurales
N6 Promover la conservacion del patrimonio natural y cultural
N7 Fomentar la cultura de emprendimiento e innovacion
N8 Reducir la desigualdad en infraestructuras basicas
N9 Aumentar la ocupacion y la competitividad de los alojamientos
N10 Facilitar la transformacion digital
N11 Mitigar la resistencia al cambio
N12 Garantizar la viabilidad de la produccion local
POTENCIAL
P1 Promover la comarca como destino lider en ecoturismo
P2 Impulsar la digitalizacion rural como motor econdmico
P3 Desarrollar la bioeconomia con el foco en recursos forestales
P4 Valorar el patrimonio cultural e historico
P5 Fortalecer la oferta formativa adaptada a sectores emergentes y mantenimiento
de oficios basicos
P6 Establecer un modelo de gobernanza colaborativa
P7 Aprovechar la ubicacién estratégica para atraer inversion
P8 Impulsar la innovacion en el desarrollo sostenible
P9 Incrementar el valor de los productos locales
P10 Posicionar la comarca como ejemplo de Agenda 2030
P11 Diversificar y digitalizar los servicios turisticos en la comarca
P12 Desarrollar programas de emprendimiento rural innovador

6. REFLEXION ESTRATEGICA
6.1.Vision de la comarca

Enkarterri aspira a ser una comarca cohesionada, igualitaria e innovadora, aprovechando su
riqueza natural y su entorno privilegiado (F1, O3). Queremos garantizar infraestructuras
modernas y servicios basicos de calidad para nuestra poblacién (A1, D1), impulsando un
desarrollo equilibrado entre lo rural y lo urbano (A2). Seremos un territorio lider en sostenibilidad,
promoviendo el uso de energias renovables y recursos forestales (0O3), al tiempo que
fomentamos la innovacién en sectores productivos y el turismo sostenible como motores
generadores de empleo para la poblacion (D2, O2). Apostamos por la colaboracién publico-
privada (O1) y el fortalecimiento de nuestra identidad comarcal (F4), revitalizando nuestras zonas
rurales y atrayendo nueva poblacion residente (A3) para consolidar una economia local resiliente
y competitiva.

6.2. Ejes de intervencion
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Ejes de Intervencion Tipo de Eje

X 01 - Abastecimiento de agua y Saneamiento Estratégico
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Ejes de Intervencion Tipo de Eje
X 02 - Suministro de energia (eléctrico, gas...) y energias De interés
renovables y sostenibles
X 03 - Telecomunicaciones Estratégico
X 04 - Red viaria y caminos De interés
05 - Accesibilidad
X 06 - Transporte y movilidad Estratégico
07 - Educacion infantil
08 - Educacion obligatoria
X 09 - Educacion superior no obligatoria De interés
X 10 - Atencion sanitaria primaria Estratégico
11 - Atencion sanitaria especializada
12 - Atencion farmacéutica
13 - Atencion social
14 - Cultura
15 - Deporte
16 - Ocio
X 17 - Innovacion social De interés
X 18 - Capacitacion en innovacion Estratégico
19 - Investigacion
X 20 - Transformacion Digital Estratégico
X 21 - Conservacion del patrimonio cultural De interés
22 - Divulgacién del patrimonio cultural
23 - Promocion del Euskera
X 24 - Instrumentos de Ordenacion del Territorio De interés
X 25 - Oferta de vivienda De interés
26 - Rehabilitacion patrimonio inmobiliario
27 - Reto demografico
28 - Participacién y atencién comunitaria
29 - lgualdad de género
30 - Juventud
X 31 - Emprendimiento Estratégico
X 32 - Mejorar la competitividad del tejido actual Estratégico
X 33 - Empleo y Formacion Estratégico
X 34 - Sectores prioritarios - Cadena de Valor de la Alimentacion Estratégico
X 35 - Sectores prioritarios - Cadena de Valor de la Madera De interés
X 36 - Sectores prioritarios - Turismo, comercio y actividades Estratégico
relacionadas
X 37 - Sectores prioritarios - Energia, bioeconomia y ecosistemas Estratégico

38 - Sectores prioritarios - Salud y bienestar

39 - Infraestructura verde y Espacios Protegidos del Patrimonio
Natural

40 - Conservacion y puesta en valor del patrimonio natural

41 - Proteccidon mantenimiento y restauracion del suelo agrario y

del habitat rural

6.3. Alineamiento de los ejes de interés con las necesidades y el potencial identificado en el
diagndstico

a) Necesidades
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Ejes N1 N2 N3 N4 N5 N6 N7 N8 N9 N0 N11 N12
01 X X X X X X
02 X X X X X X X
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Ejes N3 N4 N5 N6 N7 8 N9 N10 N11 N12
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b) Potencial
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7. CONCRECION DE LA ESTRATEGIA

7.1. Relacion de lineas de actuacion
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Ejes estratégicos Linea de actuacion

01 Mejorar la red de abastecimiento y saneamiento

01 Mejorar el tratamiento de purines
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Ejes estratégicos Linea de actuacion

03 Impulsar la gestidon y seguimiento de los procesos de implementacion
para la instalacién de telefonia y banda ancha.

03 Mejorar el mantenimiento de infraestructura de telecomunicaciones

06 Fomentar la movilidad sostenible

06 Mejorar el transporte publico terrestre y ferroviario

10 Optimizar y mejorar las infraestructuras sanitarias y de los servicios de
consulta de atencion primaria

10 Impulsar la prevencion en salud fisica y mental

18 Implementar programas de capacitacion e innovacién referido a
metodologias y tecnologias

20 Fomentar la digitalizacién del sector industrial, agroalimentario y sector
primario

20 Impulsar la transformacion digital de las empresas

31 Apoyar el emprendimiento innovador

32 Contribuir a la adaptacion de la normativa urbanistica y ayudas publicas
a las necesidades especificas del medio rural

32 Profesionalizar la gestion de las empresas

32 Impulsar la adquisicién de suelo para uso industrial publico

33 Ampliar y promocionar la oferta formativa en la comarca

33 Potenciar el mantenimiento de profesiones vinculadas a la construccién
(fontaneria , albanileria, electricidad...)

33 Facilitar la transferencia de conocimiento (metodologias y tecnologias)
entre el &mbito académico y el ambito empresarial

34 Impulsar la valorizacién y especializacion del sector lacteo.

34 Revalorizar la imagen del sector primario en la sociedad

34 Promover la formacién en sector primario agroalimentario ganadero en la
comarca

34 Mejorar la comercializacion y la distribuciéon de productos

34 Favorecer el relevo generacional en el primer sector agroalimentario e

impulsar actividades que busquen la creacién de producto y empresas
relacionadas con el sector alimentario.

34 Impulsar la creacion de infraestructuras de produccion y transformacion
para el sector primario.

36 Impulsar actividades turistico, culturales y deportivas con repercusién
internacional

36 Mejorar las infraestructuras y servicios turisticos y poner en valor el
patrimonio natural, cultural e industrial de Enkarterri

36 Impulsar Enkarterri como destino turistico inteligente

36 Potenciar la colaboracion intraempresarial

36 Fortalecer la competitividad del comercio local y empresas turisticas

37 Fomentar la gestion sostenible forestal

37 Estudiar y analizar la transicion energética en la comarca

37 Impulso de la Bioeconomia

7.2. Descripcion de las lineas de actuacion
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Linea de actuacién Mejorar la red de abastecimiento y saneamiento
Eje Eje01 - Abastecimiento de agua y Saneamiento
Objetivo sectorial OSE2 - Impulsar una red de infraestructuras basicas de

calidad que garantice el acceso de la poblacién del medio
rural a unos servicios de abastecimiento de agua,
saneamiento, telecomunicaciones y suministro eléctrico.
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Objetivo General OGC1 - Mejora de las infraestructuras, servicios y
equipamientos publicos necesarios para asegurar una
buena calidad de vida a los y las habitantes del medio rural,
garantizando el acceso a estos en igualdad de condiciones
con los habitantes del medio urbano.

Entidad responsable ADR

Entidades implicadas Consorcio de Aguas, Mancomunidad y Ayuntamientos.
Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca

comarcal

Tratamiento territorial

supracomarcal

Observacioén sobre el
tratamiento territorial

Esta linea de actuacion tratara de establecer mecanismos
Optimos para lel abastecimiento de agua , asi como
diagnosticar la situacion de las necesidades especificas
de abastecimiento de agua en caserios y viviendas
dispersas. La mejora en las depuradoras ETAP
(estaciones de tratamiento de agua potable) y EDAR
(estacion depuradora de aguas residuales) existentes ,
extender la red de abasteciento en los puntos que sea
necesario con especial incidencia en caserios dispersos y
la sustituciéon de tuberias antiguas (con amianto) en
cumplimiento de la normativa vigente seran algunas de las
actuaciones en las que trabajar.

Descripcion

Linea de actuacién Mejorar el tratamiento de purines

Eje Eje01 - Abastecimiento de agua y Saneamiento

Objetivo sectorial OSE2 - Impulsar una red de infraestructuras basicas de
calidad que garantice el acceso de la poblacion del medio
rural a unos servicios de abastecimiento de agua,
saneamiento, telecomunicaciones y suministro eléctrico.

Objetivo General OGC1 - Mejora de las infraestructuras, servicios y
equipamientos publicos necesarios para asegurar una
buena calidad de vida a los y las habitantes del medio rural,
garantizando el acceso a estos en igualdad de condiciones
con los habitantes del medio urbano.

Entidad responsable ADR

Entidades implicadas GV, Consorcio de Aguas, Mancomunidad vy
Ayuntamientos.

Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca

comarcal

Tratamiento territorial
supracomarcal

Observacion sobre el
tratamiento territorial
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En esta linea se trabajara para unificar el tratamiento de
los purines por parte del conjunto de la actividad ganadera
en cumplimiento de la normativa del marco del agua del
2000. Asimismo, estudiar la viabilidad para considerar

Descripcion

RTERRIALDE ¥Bizkaia fhaz




407

como residuo industrial el conjunto de purines generados
en Enkarterri por la explotaciones ganaderas en aras a
mejorar su gestion ambiental serd optro aspecto
importante que conte,mpla esta linea de actuacion.

Linea de actuacion Impulsar la gestién y seguimiento de los procesos de
implementacion para la instalacion de telefonia y banda
ancha.

Eje Eje03 - Telecomunicaciones

Objetivo sectorial OSI1 - Impulsar y propiciar el despliegue de las

infraestructuras de telecomunicaciones al mismo nivel en
todo el territorio vasco, y en particular el despliegue de
banda ancha de ultima generacién que permita el acceso
a la globalizacién y la participacion de los agentes rurales,
evitando una brecha digital entre territorio urbano y rural.

Objetivo General OGC1 - Mejora de las infraestructuras, servicios y
equipamientos publicos necesarios para asegurar una
buena calidad de vida a los y las habitantes del medio rural,
garantizando el acceso a estos en igualdad de condiciones
con los habitantes del medio urbano.

Entidad responsable ADR

Entidades implicadas GV, DFB, Ayuntamientos, suministradoras de servicios de
Internet y telefonia, Consumo del GV.

Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca

comarcal

Tratamiento territorial
supracomarcal

Observacioén sobre el
tratamiento territorial

Esta linea contemplara la implementacién de una oficina
gestora comarcal de telefonia y banda ancha , priorizando
entre sus funciones, la gestién de las reclamaciones, y
gestion de las necesidades de cobertura de telefonia e
Internet para la comarca, andliusis, vigilancia y
seguimiento del desplieqgue efectivo de la banda ancha en
zonas rurales con georeferenciacion exacta del nodo de

Descripcion conexion y cobertura real a clientela demandante. Se
trabajara por incentivar unas imagen atractiva de la
comarca en materia de conectividad como lugar para el
teletrabajo. Asimismo, la simplificacion y sistematizacion
de informacion util sobre instalacion y uso de conexiones
a través de fibra para su clientela de uso (particulares y/o
entidades publicas) impulsando la desaparicion de las
zonas blancas en Enkarterri .
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Linea de actuacion Mejorar el mantenimiento de infraestructura de
telecomunicaciones

Eje Eje03 - Telecomunicaciones
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Objetivo sectorial OSE2 - Impulsar una red de infraestructuras basicas de
calidad que garantice el acceso de la poblaciéon del medio
rural a unos servicios de abastecimiento de agua,
saneamiento, telecomunicaciones y suministro eléctrico.

Objetivo General OGC1 - Mejora de las infraestructuras, servicios vy
equipamientos publicos necesarios para asegurar una
buena calidad de vida a los y las habitantes del medio rural,
garantizando el acceso a estos en igualdad de condiciones
con los habitantes del medio urbano.

Entidad responsable ADR

Entidades implicadas GV, Ayuntamientos, y suministradoras de servicios de
Internet y telefonia.

Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca

comarcal

Tratamiento territorial
supracomarcal

Observacion sobre el
tratamiento territorial

Esta linea contemplara la vigilancia y reparacién de la
situacion de postes de la fibra , la busqueda de soluciones
a cortes de luz y su afeccién a la conectividad vy el
diagnéstico actualizado de la cobertura en la red mévil

Descripcion

Linea de actuacion Fomentar la movilidad sostenible
Eje Eje06 - Transporte y movilidad
Objetivo sectorial OSE3 - Facilitar la movilidad de las zonas rurales,

mejorando la red viaria y de caminos, el transporte publico,
y promoviendo sistemas alternativos que se adecuen a la
realidad y necesidades de la poblacion de las zonas
rurales, impulsando la movilidad sostenible.

Objetivo General OGCE®6 - La lucha contra la despoblacién en el medio rural,
mediante la dotacion de servicios especificos,
particularmente en educacion y sanidad, que favorezcan el
asentamiento de familias con hijos e hijas y el incremento
de la natalidad.

Entidad responsable ADR

Entidades implicadas DFB, GV,Ayuntamientos, Mancomunidad, ADR, Enkartur
Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca

comarcal

Tratamiento territorial

supracomarcal

Observacion sobre el
tratamiento territorial

Esta linea de actuacion se centrard en la mejora y
extension de la red de carriles bici para uso cotidiano y uso
turistico , la promocion de bidegorris en las zonas rurales,
Descripcion favorecer la ruta de la Via Verde Montes de Hierro
(Artzentales-Sopuerta-Galdames-AbantoZierbena-
Zierbena y Muskiz) como via ciclable de uso cotidiano en
los desplazamientos de la ciudadania y como atractivo
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turistico de movilidad . Asimismo, lacreacion de espacios
de carga para el uso de medios de transporte alternativos:
bicicletas, patinetes eléctricos, etc seran otros aspectos a
trabajar en esta linea de actuacién. Como base para la
ejecucion de esta linea se contempla la propuesta de
creacion de nuevas redes de comunicacidn o nuevas
formas de dinamizar la participacion ciudadana en la
comarca para temas relacionados con la movilidad y el
transporte terrestre y ferroviario , siguiendo pautas del plan
de movilidad comarcal en redaccién actualmente.

Linea de actuacion Mejorar el transporte publico terrestre y ferroviario
Eje Eje06 - Transporte y movilidad
Objetivo sectorial OSE3 - Facilitar la movilidad de las zonas rurales,

mejorando la red viaria y de caminos, el transporte publico,
y promoviendo sistemas alternativos que se adecuen a la
realidad y necesidades de la poblacion de las zonas
rurales, impulsando la movilidad sostenible.

Objetivo General OGC6 - La lucha contra la despoblacion en el medio rural,
mediante la dotacibn de servicios especificos,
particularmente en educacion y sanidad, que favorezcan el
asentamiento de familias con hijos e hijas y el incremento
de la natalidad.

Entidad responsable ADR
N
5 Entidades implicadas DFB, GV, Ayuntamientos, Mancomunidad, ADR.
% Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca
o comarcal
m
8 Tratamiento territorial
% supracomarcal
- Observacién sobre el
@ - - -
<3 tratamiento territorial
Sw - = : -
5T Esta linea de actuacion tratara de incorporar las
= N . e s .
wo necesidades especificas de la poblacion de Enkarterri en
o los procesos de licitacion de las lineas de Bizkaibus
® . . . P .
g2 previstos por DFB en 2027 , realizar un diagnéstico de
35 situacion de las paradas de autobus de Bizkaibus e
88 D L identificacion de nuevas necesidades de paradas , facilitar
= escripcion - . . .
=X el mantenimiento, mejoras de comodidad, seguridad
83 (camaras, aceras, etc.) y accesibilidad de las paradas y
=5 creacion de nuevas paradas donde se estime oportuno,
] . . . .
28 contribuir a la mejora de las carreteras secundarias de
g5 propiedad municipal, asi como la ejecucion del tramo de
Ss carretera a Karrantza (Artzentales-Villaverde-Karrantza).
23
c®
cC C
(OO
g8
N N
o)
(o)} e))
Ll wl

Linea de actuacion Optimizar y mejorar las infraestructuras sanitarias y de los

servicios de consulta de atencioén primaria
Eje Eje10 - Atencion sanitaria primaria
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Objetivo sectorial OSH3 - Dotar a los y las profesionales y centros del
Sistema Vasco de Salud, que ejercen en entidades y
municipios rurales, de medios y tecnologias modernas, en
particular de la telemedicina.

Objetivo General OGCS6 - La lucha contra la despoblacién en el medio rural,
mediante la dotacion de servicios especificos,
particularmente en educacion y sanidad, que favorezcan el
asentamiento de familias con hijos e hijas y el incremento
de la natalidad.

Entidad responsable ADR

Entidades implicadas GV (Osakidetza) y ayuntamientos, Mancomunidad
Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca

comarcal

Tratamiento territorial
supracomarcal

Observacioén sobre el
tratamiento territorial

Se debe analizar la situacion de las infraestructuras
sanitarias presentes en la comarca para detectar deterioro
o falta de adecuacion a las necesidades actuales que
permita modernizar la oferta sanitaria y dar un mejor

Descripcion servicio. En esta linea se trabajara para elaborar el
diagnostico de situacion del conjunto de establecimientos
e instalaciones dedicadas a la salud en la comarca,
elaborando un plan de necesidades y mejoras en la
atencion sanitaria primaria.

Linea de actuaciéon Impulsar la prevencion en salud fisica y mental
Eje Eje10 - Atencidn sanitaria primaria
Objetivo sectorial OSH1 - Promover una oferta sanitaria, en particular de

atencion primaria, que acerque progresivamente los
recursos sanitarios a la poblacion de los nucleos rurales
mas alejados y de menor tamafio, ofreciendo una atencion
adecuada a las personas mayores y a quienes tienen
necesidades especiales.

Objetivo General OGC6 - La lucha contra la despoblacion en el medio rural,
mediante la dotacion de servicios especificos,
particularmente en educacion y sanidad, que favorezcan el
asentamiento de familias con hijos e hijas y el incremento
de la natalidad.
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Entidad responsable ADR

Entidades implicadas GV (Osakidetza), Ayuntamientos y Mancomunidad
Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca

comarcal

Tratamiento territorial

supracomarcal

Observacion sobre el
tratamiento territorial

La salud comunitaria define aquellas actividades que no

Descripcion : . : :
necesariamente estan relacionadas con el tratamiento
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directo de enfermedades sino en el analisis y la promocion
de habitos saludables, actividades sociales y otras formas
de promover un cuidado comunitario de la salud y que
estan disponibles. En esta linea se trabajara para impulsar
programas de mejora de la calidad de vida fisica , salud
mental, salud emocional, etc .

Linea de actuacion Implementar programas de capacitacion e innovacion
referido a metodologias y tecnologias

Eje Eje18 - Capacitacion en innovacion

Objetivo sectorial 0SJ2 - Facilitar instrumentos de capacitacion, formacion y

desarrollo de habilidades que permitan a los agentes del
medio rural aprovechar la innovacion y tener capacidad
proactiva en los procesos de innovacion. Asimismo, se
garantizara el derecho a recibir dicha formacién en
euskera.

Objetivo General OGC5 - La incorporacion de la innovacion en el medio rural
como una herramienta para la transformacion social,
multidisciplinar y sistémica.

Entidad responsable ADR

Entidades implicadas Centro Formacion Somorrostro, Centro San Viator y
Maristas Zalla, Behargintza Enkartur y Meatzaldea, Forlan
y Empresas

Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca

comarcal

Tratamiento territorial
supracomarcal

Observacion sobre el
tratamiento territorial

Las empresas de la comarca necesitan avanzar en el uso
e implementacién de tecnologias que actualmente se usan

Descripcion ampliamente en otros sectores. Capacitacion en energias
renovables y sus tecnologias con énfasis en H2 asi como
cen el area forestal, fabricacion aditiva y robdtica.

Linea de actuacién Fomentar la digitalizacion del sector industrial,
agroalimentario y sector primario

Eje Eje20 - Transformacion Digital

Objetivo sectorial OSI2 - Investigar e impulsar nuevos sistemas para el

disefo y desarrollo de servicios en el medio rural,
aprovechando las TIC y el despliegue de banda ancha en
el territorio y siendo proactivos en la busqueda de
soluciones alternativas.
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Objetivo General OGC2 - El uso de las TIC como via para mejorar la calidad
de vida y el trabajo de la poblacién que habita en las zonas
rurales, asi como para mitigar el aislamiento del medio

rural
Entidad responsable ADR
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Entidades implicadas GV, Centros escolares de FP, Behargintza Enkartur y
Behargintza Meatzaldea, Forlan y Empresas

Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca

comarcal

Tratamiento territorial
supracomarcal

Observacion sobre el
tratamiento territorial

Se trata de dar un apoyo a este sector en particular,
Descripcion atendiendo a sus necesidades y sus caracteristicas
diferenciales.

Linea de actuacion Impulsar la transformacion digital de las empresas
Eje Eje20 - Transformacion Digital
Objetivo sectorial OSI2 - Investigar e impulsar nuevos sistemas para el

disefio y desarrollo de servicios en el medio rural,
aprovechando las TIC y el despliegue de banda ancha en
el territorio y siendo proactivos en la busqueda de
soluciones alternativas.

Objetivo General OGC2 - El uso de las TIC como via para mejorar la calidad
de vida y el trabajo de la poblacién que habita en las zonas
rurales, asi como para mitigar el aislamiento del medio

rural
Entidad responsable ADR
Entidades implicadas GV, DFB,Behargintza, Enkartur, Forlan
Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca

comarcal

Tratamiento territorial
supracomarcal

Observacion sobre el
tratamiento territorial

Crear una oferta de cursos y de capacitaciones para
empresas que faciliten la transformacion digital. Se pueden
organizar también visitas a empresas que ya cumplen
como ejemplos de buenas practicas.

Descripcion

Linea de actuacién Apoyar el emprendimiento innovador
Eje Eje31 - Emprendimiento
Objetivo sectorial OSJ5 - Construir canales adecuados para atraer talento

hacia las zonas rurales facilitando el emprendimiento y la
instalacion de empresas innovadoras
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Objetivo General OGB1 - ElI fomento del emprendimiento y el
intraemprendimiento en el medio rural vasco, buscando la
potenciacion del dinamismo empresarial endoégeno y
contemplando nuevos escenarios de emprendimiento
ligados a la innovacion, especialmente en contextos
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digitales de territorio inteligente («smart territory»), asi
como a nuevas cadenas de valor rurales que, desde el
campo de la biotecnologia, la economia social y la
economia circular proyecten claros beneficios sociales y
generen empleos estables y de calidad.

Entidad responsable ADR

Entidades implicadas Centros escolares de FP, GV, Behargintza Enkartur y
Meatzaldea, Forlan y Empresas

Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca

comarcal

Tratamiento territorial
supracomarcal

Observacion sobre el
tratamiento territorial

Establecer las actuaciones necesarias para promover un
ecosistema que vea en el emprendimiento mas innovador

Descripcion . , . .
una oportunidad para invertir en el futuro y que sirva como
elemento tractor para nuevos residentes en Enkarterri.
Linea de actuacién Contribuir a la adaptacion de la normativa urbanistica y
ayudas publicas a las necesidades especificas del medio
rural
Eje Eje32 - Mejorar la competitividad del tejido actual
Objetivo sectorial 0OSJ1 - Impulsar la cooperacion entre agentes de las zonas

rurales para que las acciones de investigacion e
innovacion respondan a sus necesidades reales.

Objetivo General OGB1 - EI fomento del emprendimiento y el
intraemprendimiento en el medio rural vasco, buscando la
potenciacion del dinamismo empresarial endégeno vy
contemplando nuevos escenarios de emprendimiento
ligados a la innovacion, especialmente en contextos
digitales de territorio inteligente («smart territory»), asi
como a nuevas cadenas de valor rurales que, desde el
campo de la biotecnologia, la economia social y la
economia circular proyecten claros beneficios sociales y
generen empleos estables y de calidad.

Entidad responsable ADR

Entidades implicadas GV y DFB, Mancomunidad, Behargintza.
Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca
comarcal

Tratamiento territorial
supracomarcal

Observacioén sobre el
tratamiento territorial

Convertir la comarca en un lugar mas atractivo para el

Descripcion < .
P desarrollo de actividades empresariales.
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Linea de actuacion Profesionalizar la gestion de las empresas

Eje Eje32 - Mejorar la competitividad del tejido actual

Objetivo sectorial OSD3 - Apoyar el desarrollo de nuevos modelos de
organizacion del trabajo.

Objetivo General OGCS5 - La incorporacion de la innovacion en el medio rural

como una herramienta para la transformacion social,
multidisciplinar y sistémica.

Entidad responsable ADR

Entidades implicadas Centros escolares, Ayuntamientos, @ DFB, Behargintza
Enkartur, Behargintza Meatzaldea y

Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca

comarcal

Tratamiento territorial
supracomarcal

Observacion sobre el
tratamiento territorial

Las empresas de la comarca necesitan mejorar en
capacidades de gestion a través de pequefos incentivos y

Descripcion g : ;
de ayudas formativas que les sirvan para mejorar su
competitividad.
Linea de actuacién Impulsar la adquisicion de suelo para uso industrial publico
Eje Eje32 - Mejorar la competitividad del tejido actual
Objetivo sectorial OSJ1 - Impulsar la cooperacion entre agentes de las zonas

rurales para que las acciones de investigacion e
innovacion respondan a sus necesidades reales.

Objetivo General OGCS5 - La incorporacion de la innovacion en el medio rural
como una herramienta para la transformacion social,
multidisciplinar y sistémica.

Entidad responsable ADR

Entidades implicadas GV, DFB, Ayuintamientos, Mancomunidad y Behargintza
Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca

comarcal

Tratamiento territorial
supracomarcal

Observacioén sobre el
tratamiento territorial

Se tiene que adaptar la normativa urbanistica a la realidad
del medio rural para falicilitar la implantacion de nuevas
empresas que contribuyan a reindustrializar
progresivamente la comarca.

Descripcion
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Objetivo sectorial OSG3 - Fomentar la formacion universitaria, profesional y
ocupacional de los habitantes de las zonas rurales
desarrollando una formacion adaptada a sus necesidades
especificas.

Objetivo General OGCS5 - La incorporacion de la innovacion en el medio rural
como una herramienta para la transformacion social,
multidisciplinar y sistémica.

Entidad responsable ADR

Entidades implicadas GV, Centro San Viator, Centro Somorrostro, Behargintza,
IES Karrantza

Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca

comarcal

Tratamiento territorial
supracomarcal

Observacion sobre el
tratamiento territorial

Una forma de atraer nuevos habitantes y retener poblacién
es poner en valor las oportunidades de futuro. Y en
relacion a eso, la educacion es uno de los pilares sobre los

Descripcioén , .
que las personas construyen sus vidas. Apreciar el valor
de la oferta educativa de la comarca contribuye de manera
decisiva a la imagen positiva de la comarca.

Linea de actuacion Potenciar el mantenimiento de profesiones vinculadas a la
construccion (fontaneria , albadileria, electricidad...)

Eje Eje33 - Empleo y Formacion

Objetivo sectorial OSD1 - Promover y apoyar la creacion de empleo estable

y de calidad que facilite la igualdad de oportunidades de la
poblacion rural, con especial atencion al desarrollo de
programas especificos para mujeres, personas joévenes y
otros colectivos con dificultades para el acceso al empleo.

Objetivo General OGB1 - ElI fomento del emprendimiento y el
intraemprendimiento en el medio rural vasco, buscando la
potenciacion del dinamismo empresarial endégeno y
contemplando nuevos escenarios de emprendimiento
ligados a la innovacion, especialmente en contextos
digitales de territorio inteligente («smart territory»), asi
como a nuevas cadenas de valor rurales que, desde el
campo de la biotecnologia, la economia social y la
economia circular proyecten claros beneficios sociales y
generen empleos estables y de calidad.

Entidad responsable ADR

Entidades implicadas DFB, GV, Enkarterri Group, Centros de formacion.
Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca

comarcal

Tratamiento territorial
supracomarcal
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Hay demanda de este tipo de profesionales y necesidad de
Descripcion impulsar el relevo generacional para este tipo de
profesiones.

Linea de actuacién Facilitar la transferencia de conocimiento (metodologias y
tecnologias) entre el ambito académico y el ambito
empresarial

Eje Eje33 - Empleo y Formacion

Objetivo sectorial OSG3 - Fomentar la formacion universitaria, profesional y

ocupacional de los habitantes de las zonas rurales
desarrollando una formacion adaptada a sus necesidades
especificas.

Objetivo General OGB1 - ElI fomento del emprendimiento y el
intraemprendimiento en el medio rural vasco, buscando la
potenciacion del dinamismo empresarial endégeno vy
contemplando nuevos escenarios de emprendimiento
ligados a la innovacion, especialmente en contextos
digitales de territorio inteligente («smart territory»), asi
como a nuevas cadenas de valor rurales que, desde el
campo de la biotecnologia, la economia social y la
economia circular proyecten claros beneficios sociales y
generen empleos estables y de calidad.

Entidad responsable ADR

Entidades implicadas Enkarterri Group, Mancomunidad, Centro San Viator,
Centro Somorrostro, Behargintza Enkartur y Behargintza
Meatzaldea

Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca

comarcal

Tratamiento territorial
supracomarcal

Observacioén sobre el
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S % Linea de actuacion Impulsar la valorizacién y especializacion del sector lacteo.
Ko Eje Eje34 - Sectores prioritarios - Cadena de Valor de la
93 Alimentacién

hogre)

%% Objetivo sectorial OSI2 - Investigar e impulsar nuevos sistemas para el
22 disefio y desarrollo de servicios en el medio rural,
T © .

NN aprovechando las TIC y el despliegue de banda ancha en
o> el territorio y siendo proactivos en la busqueda de

soluciones alternativas.

Objetivo General OGB1 - EI fomento del emprendimiento y el
intraemprendimiento en el medio rural vasco, buscando la
potenciacion del dinamismo empresarial enddégeno vy
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contemplando nuevos escenarios de emprendimiento
ligados a la innovacion, especialmente en contextos
digitales de territorio inteligente («smart territory»), asi
como a nuevas cadenas de valor rurales que, desde el
campo de la biotecnologia, la economia social y la
economia circular proyecten claros beneficios sociales y
generen empleos estables y de calidad.

Entidad responsable ADR

Entidades implicadas GV, DFB, y Ayuntamientos
Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca
comarcal

Tratamiento territorial
supracomarcal

Observacion sobre el
tratamiento territorial

Se tratara de conocer las barreras para la valorizacién y
especializacién del sector lacteo para poder asi introducir

Descripcion ) . X L .
innovaciones que sirvan para especializar y mejorar la

actividad.
Linea de actuacion Revalorizar la imagen del sector primario en la sociedad
Eje Eje34 - Sectores prioritarios - Cadena de Valor de la
Alimentacién
Objetivo sectorial OSJ3 - Fomentar la socializacién del conocimiento,

asegurando su transferencia desde los ambitos
académicos, de investigacion y asesoramiento hacia el
sectoragroalimentario, asi como la comunicacién al ambito
académico de las necesidades concretas del sector
agrario. Asimismo, facilitar el intercambio de conocimiento
entre las personas usuarias finales y los diferentes
eslabones de la cadena de valor alimentaria.

Objetivo General OGC2 - Eluso de las TIC como via para mejorar la calidad
de vida y el trabajo de la poblacién que habita en las zonas
rurales, asi como para mitigar el aislamiento del medio

rural
Entidad responsable ADR
Entidades implicadas DFB, Asociaciones de productores y productoras
Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca
comarcal
Tratamiento territorial
supracomarcal

Observacion sobre el
tratamiento territorial

Esta linea de actuacion se centrara en desarrollar e
implementar una estrategia integral de comunicacion vy
sensibilizacion destinada a modificar la imagen, a menudo
Descripcion desactualizada o incompleta, que la sociedad tiene del
sector primario agroalimentario y ganadero. El objetivo
principal es revalorizar la profesion en el sector de la
agricultura y ganaderia, destacar su caracter estratégico,
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su compromiso con la calidad y la sostenibilidad, su
capacidad de innovacion y su contribucion al bienestar
social, econdmico y ambiental de la comarca. Para ello,
entre otras, se realizaran actuaciones para visibilizar el
trabajo en el sector primario en la actualidad.

Linea de actuacion Promover la formacion en sector primario agroalimentario
ganadero en la comarca

Eje Eje34 - Sectores prioritarios - Cadena de Valor de la
Alimentacion

Objetivo sectorial OSD8 - Desarrollar programas formativos de cara al

fomento del emprendimiento y el intraemprendimiento y la
potenciacion del dinamismo empresarial en el medio rural.

Objetivo General OGB1 - ElI fomento del emprendimiento y el
intraemprendimiento en el medio rural vasco, buscando la
potenciacion del dinamismo empresarial endoégeno y
contemplando nuevos escenarios de emprendimiento
ligados a la innovacién, especialmente en contextos
digitales de territorio inteligente («smart territory»), asi
como a nuevas cadenas de valor rurales que, desde el
campo de la biotecnologia, la economia social y la
economia circular proyecten claros beneficios sociales y
generen empleos estables y de calidad.

Entidad responsable ADR

Entidades implicadas HAZI, GV, centros educativos de la comarca
Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca
comarcal

Tratamiento territorial
supracomarcal

Observacion sobre el
tratamiento territorial

Esta linea tratara de aumentar el nivel de capacitacion y
profesionalizacién de las personas que trabajan o desean
trabajar en la agricultura, la ganaderia y la industria
agroalimentaria a nivel comarcal, con el fin de mejorar la
productividad, la sostenibilidad, la innovacion y la

Descripcion competitividad del sector. Revitalizar el sector productivo
pasa también por nutrir de productoras y productores al
sector. Esto a veces resulta complicado y desmotivador
para las personas jovenes que tienen que salir de
Enkarterri para recibir la formacién que les acredita para
trabajar en el sector primario.
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Linea de actuacion Mejorar la comercializacion y la distribucién de productos

Eje Eje34 - Sectores prioritarios - Cadena de Valor de la
Alimentacioén
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Objetivo sectorial OSJ1 - Impulsar la cooperacion entre agentes de las zonas
rurales para que las acciones de investigacion e
innovacion respondan a sus necesidades reales.

Objetivo General OGB1 - ElI fomento del emprendimiento y el
intraemprendimiento en el medio rural vasco, buscando la
potenciacion del dinamismo empresarial endégeno y
contemplando nuevos escenarios de emprendimiento
ligados a la innovacion, especialmente en contextos
digitales de territorio inteligente («smart territory»), asi
como a nuevas cadenas de valor rurales que, desde el
campo de la biotecnologia, la economia social y la
economia circular proyecten claros beneficios sociales y
generen empleos estables y de calidad.

Entidad responsable ADR

Entidades implicadas Asociaciones de productores y productoras, y empresas
Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca

comarcal

Tratamiento territorial
supracomarcal

Observacioén sobre el
tratamiento territorial

Esta linea contemplara el fomento de canales cortos de
comercializacién, promoviendo los mercados de producto
local, impulsando la creacidén de una marca que sirva para
transmitir valores de calidad y origen encartado a través de

Descripcion la que comercializar varios productos. Se realizaran
actuaciones para la promocion de la venta directa de los
productos del sector primario a la persona consumidora
final fomentando canales de  distribucién vy
comercializacion.

Linea de actuacion Favorecer el relevo generacional en el primer sector
agroalimentario e impulsar actividades que busquen la
creacion de producto y empresas relacionadas con el
sector alimentario.

Eje Eje34 - Sectores prioritarios - Cadena de Valor de la
Alimentacién
Objetivo sectorial OSD2 - Coordinar los fondos, programas y actuaciones

institucionales de apoyo al emprendimiento y a la creacién
de empresas que incidan en el medio rural, en el
mantenimiento y creacion de empleo estable y de calidad.

Objetivo General OGB1 - ElI fomento del emprendimiento vy el
intraemprendimiento en el medio rural vasco, buscando la
potenciacion del dinamismo empresarial endégeno y
contemplando nuevos escenarios de emprendimiento
ligados a la innovacion, especialmente en contextos
digitales de territorio inteligente («smart territory»), asi
como a nuevas cadenas de valor rurales que, desde el
campo de la biotecnologia, la economia social y la
economia circular proyecten claros beneficios sociales y
generen empleos estables y de calidad.
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Entidades implicadas GV, DFB, y Ayuntamientos
Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca
comarcal

Tratamiento territorial
supracomarcal

Observacion sobre el
tratamiento territorial

Esta linea de actuacion se enfocara en favorecer la
incorporacion de personas jovenes hacia las actividades
relacionadas con el sector agroalimentario donde un
elevado porcentaje de la poblacion activa esta préxima a
la jubilacion. Favorecer la incorporacién de personas
Descripcion jovenes hacia las actividades relacionadas con el sector
agroalimentario y ganadero a través de iniciativas como
el "Espacio test Haztegia Artzentales" donde se realiza un
aprendizaje practico y real de la produccion,
comercializacién y distribucién de productos de horticultura
ecoldgica en un periodo de mentorizacion tutelada.

Linea de actuacién Impulsar la creacion de infraestructuras de produccioén y
transformacioén para el sector primario.

Eje Eje34 - Sectores prioritarios - Cadena de Valor de la
Alimentacién

Objetivo sectorial OSE5 - Fomentar talleres, pequefios centros de

transformacion e infraestructuras similares, con el fin de
impulsar modelos de produccién mas sostenibles,
incrementando la autosuficiencia alimentaria en el futuro, y
tener proveedores de alimentos de km 0 seguros,
saludables y de calidad.

Objetivo General OGC1 - Mejora de las infraestructuras, servicios y
equipamientos publicos necesarios para asegurar una
buena calidad de vida a los y las habitantes del medio rural,

garantizando el acceso a estos en igualdad de condiciones
con los habitantes del medio urbano.

Entidad responsable ADR

Entidades implicadas GV, DFB, Ayuntamientos y asociaciones del sector
Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca

comarcal

Tratamiento territorial
supracomarcal

Observacion sobre el
tratamiento territorial

Existen importantes carencias de centros de
transformacion que repercuten directamente en la
posibilidad de ofrecer y comercializar productos que
requieren de procesos posteriores.

Descripcion
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Linea de actuacién Impulsar actividades turistico, culturales y deportivas con
repercusion internacional

Eje Eje36 - Sectores prioritarios - Turismo, comercio vy
actividades relacionadas

Objetivo sectorial OSD6 - Fomentar el turismo rural sostenible, asi como las

actividades econdmicas ligadas a esta actividad, como la
gastronomia, el comercio, la modernizacion de los
equipamientos ligados a mercados locales, los
agroturismos, campings, casas rurales y ofras
modalidades de oferta alojativa.

Objetivo General OGCS5 - La incorporacion de la innovacion en el medio rural
como una herramienta para la transformacion social,
multidisciplinar y sistémica.

Entidad responsable ADR

Entidades implicadas Ayuntamientos, Mancomunidad, Enkartur
Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca
comarcal

Tratamiento territorial
supracomarcal

Observacion sobre el
tratamiento territorial

Esta linea se centrara en la concepcién, desarrollo y
consolidacion de eventos y actividades que integren
elementos turisticos, culturales y deportivos, con un
enfoque primordial en generar un impacto y atraer
participantes a nivel internacional. El objetivo principal es
diversificar la oferta turistica , atraer a un segmento de
visitantes con un alto potencial de gasto y fortalecer la
imagen de Enkarterri como un destino dindmico y atractivo
para el turismo activo, deportivo y cultural a escala global.
Para ello, se trabajara para realizar actividades a nivel
internacional en el ambito de eventos deportivos y/o
eventos de naturaleza.

Descripcion

Linea de actuacién Mejorar las infraestructuras y servicios turisticos y poner
en valor el patrimonio natural, cultural e industrial de
Enkarterri

Eje Eje36 - Sectores prioritarios - Turismo, comercio y
actividades relacionadas

Objetivo sectorial OSD4 - Propiciar instrumentos y equipamientos atractivos
para la captacibn y asentamiento de pymes vy
microempresas en el medio rural vasco, incorporando
servicios basicos tales como, entre otros, financieros, de
seguros, de asesoria y gestion, para asegurar al
entramado empresarial un contexto tupido y fiable desde
el que trabajar.

Objetivo General OGC1 - Mejora de las infraestructuras, servicios vy
equipamientos publicos necesarios para asegurar una
buena calidad de vida a los y las habitantes del medio rural,
garantizando el acceso a estos en igualdad de condiciones
con los habitantes del medio urbano.
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Entidades implicadas GV, DFB, Ayuntamientos y Enkartur
Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca
comarcal

Tratamiento territorial
supracomarcal

Observacion sobre el
tratamiento territorial

Esta linea tratara entre otros aspectos de fomentar la
accesibilidad universal en los recursos y servicios
turisticos, mejorar la sefializacion turistica en carreteras y

Descripcion rutas, asi como la promocion y comercializacién turistica
de Enkarterri. Ademas analizara de forma continuada la
oferta actual para encontrar los posibles escenarios en los
que poder incidir para impulsar el sector turistico.

Linea de actuacién Impulsar Enkarterri como destino turistico inteligente

Eje Eje36 - Sectores prioritarios - Turismo, comercio y
actividades relacionadas

Objetivo sectorial OSD7 - Impulsar actividades econdmicas sostenibles

ligadas al mantenimiento y restauracion de los
ecosistemas y sus servicios, asi como aquellas que
contribuyan a la mejora de la salud y al bienestar de la
poblacion.

Objetivo General OGCS5 - La incorporacion de la innovacion en el medio rural
como una herramienta para la transformacion social,
multidisciplinar y sistémica.

Entidad responsable ADR

Entidades implicadas GV,Enkartur, Ayuntamientos
Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca
comarcal

Tratamiento territorial

supracomarcal

Observacioén sobre el
tratamiento territorial

Esta linea tratara de mejorar la competitividad del destino
Enkarterri como territorio geografico inteligente,saludable
e innovador, accesible para cualquier persona, que
mejora la calidad de vida de la poblacion local mediante la
aplicacion de la tecnologia, la sostenibilidad, la
accesibilidad, la innovacion y una gobernanza inteligente,
que garantiza el desarrollo sostenible del territorio, facilita
la interaccion e integracion de la persona visitante con su
entorno y aumenta la calidad de la experiencia en el
destino, generando riqueza y empleo.

Descripcion
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Eje Eje36 - Sectores prioritarios - Turismo, comercio y
actividades relacionadas
Objetivo sectorial OSD2 - Coordinar los fondos, programas y actuaciones

institucionales de apoyo al emprendimiento y a la creacién
de empresas que incidan en el medio rural, en el
mantenimiento y creacion de empleo estable y de calidad.

Objetivo General OGCS5 - Laincorporacion de la innovacion en el medio rural
como una herramienta para la transformacién social,
multidisciplinar y sistémica.

Entidad responsable ADR

Entidades implicadas Enkarterri Group, Behargintza Enkartur
Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca
comarcal

Tratamiento territorial
supracomarcal

Observacion sobre el
tratamiento territorial

En esta linea, se tratard de favorecer la creacion de un
entorno en el que surjan asociaciones de comercio activas
en municipios y/o en comarca, facilitar la organizacion de
eventos conjuntos, la compra colectiva y la promocion
unificada. Fomentar la colaboracion entre comerciantes y
productores locales, promoviendo la venta de productos de
proximidad y de temporada, incentivando a proveedores
de proximidad en todos los sectores de la economia.

Descripcion

Linea de actuacion Fortalecer la competitividad del comercio local y empresas
turisticas

Eje Eje36 - Sectores prioritarios - Turismo, comercio y
actividades relacionadas

Objetivo sectorial OSDS5 - Habilitar y dinamizar espacios en el medio rural,
tanto fisicos como virtuales, donde las personas
emprendedoras puedan desarrollar su proceso de
emprendimiento, fomentando la colaboracién publico-
privada e impulsando la promocién y la gestién en red de
dichos espacios.

Objetivo General OGB1 - ElI fomento del emprendimiento y el
intraemprendimiento en el medio rural vasco, buscando la
potenciacion del dinamismo empresarial enddgeno y
contemplando nuevos escenarios de emprendimiento
ligados a la innovacion, especialmente en contextos
digitales de territorio inteligente («smart territory»), asi
como a nuevas cadenas de valor rurales que, desde el
campo de la biotecnologia, la economia social y la
economia circular proyecten claros beneficios sociales y
generen empleos estables y de calidad.
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Entidad responsable ADR

Entidades implicadas Ayuntamientos, Mancomunidad
Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca
comarcal
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Tratamiento territorial
supracomarcal

Observacioén sobre el
tratamiento territorial

Esta linea de actuacion se centrara en implementar un
conjunto de estrategias y acciones coordinadas para
impulsar la competitividad del comercio minorista, la
hosteleria y otros servicios comerciales y turisticos en la
comarca. Se trata de reconocer el papel fundamental de
este sector como generador de empleo, dinamizador de los
nucleos urbanos y rurales, y proveedor de bienes y
servicios esenciales para la poblacion local y visitantes.
Dada la diversidad de municipios y las caracteristicas
particulares de la comarca, las acciones se adaptaran a las
necesidades especificas de cada zona. Para ello, apoyar
el emprendimiento y el relevo generacional impulsando
programas facilitadores de traspaso de negocios como
NegoziON-Dema, aumentar ayudas fiscales para
personas que quieran establecer su comercio en
Enkarterri, reducir y simplificar la burocracia administrativa
, mejorar la experiencia de la clientela y el propio atractivo
de los establecimientos, impulsar la digitalizacion
facilitando herramientas digitales, y formacion, fomentar la
diferenciacion a través de la especializacion y oferta de
productos locales y de calidad son algunos aspectos en los
que trabajara esta linea de actuacion.

Descripcion

Linea de actuaciéon Fomentar la gestién sostenible forestal

Eje Eje37 - Sectores prioritarios - Energia, bioeconomia vy
ecosistemas

Objetivo sectorial 0SJ2 - Facilitar instrumentos de capacitacion, formacion y
desarrollo de habilidades que permitan a los agentes del
medio rural aprovechar la innovacion y tener capacidad
proactiva en los procesos de innovaciéon. Asimismo, se
garantizara el derecho a recibir dicha formacion en
euskera.

Objetivo General OGC1 - Mejora de las infraestructuras, servicios y
equipamientos publicos necesarios para asegurar una
buena calidad de vida a los y las habitantes del medio rural,
garantizando el acceso a estos en igualdad de condiciones
con los habitantes del medio urbano.

Entidad responsable ADR

Entidades implicadas GV, DFB, Mancomunidad, Behargintza Enkartur, Centro
San Viator, Enkarterri Group

Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca
comarcal

Tratamiento territorial
supracomarcal
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Observacion sobre el
tratamiento territorial

Se tratara de explorar nuevas vias de uso de la madera,

Descripcion asi_como de pautas para proteger los bosques del
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abandono y reducir el riesgo de incendios forestales.
También se impulsara el procesos de pago por servicios
ecosistémicos desarrollando linea de mercado de carbono
en Enkarterri potenciando a aquellas empresas que se
comprometen con la reduccién de emisiones.

Linea de actuacion Estudiar y analizar la transicion energética en la comarca

Eje Eje37 - Sectores prioritarios - Energia, bioeconomia y
ecosistemas

Objetivo sectorial OSE1 - Potenciar el desarrollo de infraestructuras ligadas

a energias renovables y sostenibles, y en particular las de
utilizacion de biomasa forestal, con el triple objetivo de
generar formas limpias de energia que aumenten el grado
de suficiencia energética de Euskadi; implementar nuevos
nichos de desarrollo econémico, y asegurar la gestion de
grandes superficies forestales, evitando asi riesgos
naturales y contribuyendo al mantenimiento del territorio,
ademas de facilitar la autogeneracion y autoconsumo de
energia procedente de fuentes renovables y sostenibles,
tanto en los nucleos rurales como en las explotaciones
agroganaderas.

Objetivo General OGC1 - Mejora de las infraestructuras, servicios y
equipamientos publicos necesarios para asegurar una
buena calidad de vida a los y las habitantes del medio rural,
garantizando el acceso a estos en igualdad de condiciones
con los habitantes del medio urbano.
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38 Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca
T comarcal
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5 Tratamiento territorial
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88 Observacién sobre el
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s E tratamiento territorial
LE La transicion energética es inevitable para garantizar un
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38 Descripcion y problemas que conviene entender para poc_ier realizar
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Objetivo sectorial OSD7 - Impulsar actividades econdmicas sostenibles

ligadas al mantenimiento y restauracion de los
ecosistemas y sus servicios, asi como aquellas que
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contribuyan a la mejora de la salud y al bienestar de la
poblacion.

Objetivo General OGCS5 - La incorporacion de la innovacion en el medio rural
como una herramienta para la transformacion social,
multidisciplinar y sistémica.

Entidad responsable ADR

Entidades implicadas GV, DFB, Mancomunidad, Behargintza Enkartur, Centro
San Viator y Enkarterri Group

Tratamiento territorial Todas las zonas rurales de la comarca

comarcal

Tratamiento territorial
supracomarcal
Observacion sobre el
tratamiento territorial

Se impulsara la apertura de la sede del Polo de
Bioeconomia de Euskadi en Guiefies, con la captacion de
potenciales iniciativas empresariales y empresas a
instalarse en el mismo, con la celebracion de concursos
de iniciativas empresariales vinculadas a la bioeconomia
y con el lanzamiento de formacion e investigacion. En el
marco de esta linea de actuaciéon se incluira también la
importancia de socializar el propio concepto de
Bioeconomia, esto es, dar a conocer de manera amplia y

Descripcion accesible el concepto de bioeconomia, sus principios
fundamentales, sus beneficios potenciales y su relevancia
para un futuro mas sostenible. El objetivo principal es
lograr que la ciudadania, las empresas, las organizaciones
sociales, las instituciones educativas y responsables
politicos comprendan qué implica la bioeconomia y cémo
puede impactar positivamente en sus vidas y en el
territorio. Para alcanzar este objetivo, se llevaran a cabo
diversas acciones de comunicacion y divulgacion,
adaptadas a los diferentes publicos y canales."
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E‘xﬁ 8. INDICADORES DE IMPACTO
w5
é% Unidad d
g Indicador maaqae - Ado Valor inicial Objetivo
35 Medida
$8 Explotaciones agrarias  Numero 2020 349 mantener
_§>'§ Nivel de Formacion y Numero y 2023 Educacion  secundaria e Aumentar
838 Cualificacién Porcentaje inferior: 41,7% Superior a
g5 educacion secundaria  (no
z8 superior): 44,0% Educacion
go superior: 36,7%
Ss PIB per Capita Euros 2021 28.562 Aumentar
§§ Poblacion Total. Numero 2023  Zona rural: 31.534 Total mantener
s Situacion y evolucién comarca: 217.745
-1 Potencia de energia Kw/habitante y - Dato no conocido por el Aumentar
) renovable por m2 /habitante momento
i habitantes y fuente de
energia
Superficie Forestal Hectarea (ha) 2024 20.937 Aumentar
Certificada
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En el anexo IV se presenta la relacion entre los indicadores seleccionados y la vision.

9. ESTRUCTURA DE GOBERNANZA
COMISION DE ELABORACION DE LOS PCDR
ENTIDADES:

Ayto. Lanestosa, Ayto. Gordexola, Ayto. Zalla, Ayto Karrantza, Ayto Muskiz, Ayto. Turtzioz, Ayto.
Galdames, Ayto. Sopuerta, Ayto. Lanestosa, Ayto. Guefies, Ayto. Balmaseda, Ayto. Abanto -
Zierbena, Ayto. Zierbena, Mancomunidad de Enkarterri, Behargintza-Enkartur, Behargintza
Meatzaldea, Lorra, Centro Formacion San Viator, Centro de formacion Somorrostro, IES
Karrantza, Museo de las Encartaciones, Nekatur, Enkarterri Group, Cantera Grupo Lacilla,
Asociacion Ganaderos Guenes, Asociacion BLAE, Asociacion BIFE, Biskai Esnea, Landa XXI,

Asociacion de Forestalistas, Enkarlan.
COMITE DE DIRECCION:

Mancomunidad de Encartaciones, Ayuntamiento de Muskiz, Ayuntamiento de Turtzios,
Ayuntamiento de Galdames, Centro Formacion San Viator, Asociacién Landa XXI, Asociacion
BIFE.

ENTIDADES RESPONSABLES:
Asociacion de Desarrollo Rural Enkarterrialde

MESAS Y GRUPOS DE TRABAJO

MESAS/GRUPOS DE TRABAJO ENTIDADES

AGENTES EXPERTOS SUPRACOMARCALES:
Gobierno Vasco, Diputacion Foral de Bizkaia, Lorra, Hazi, Asociacién de forestalistas

ANEXO I: CARACTERIZACION DE LAS ZONAS RURALES DE LA COMARCA EN BASE A
AMBITOS DE CALIDAD DE VIDA Y BIENESTAR DE LA POBLACION, Y FOMENTO Y
DIVERSIFICACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

MAPA DE CALIDAD DE VIDA Y BIENESTAR DE LA POBLACION:
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Listados:

‘ Municipio
Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena

Entidad

Abanto

Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena

La Balastera

Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena Las Calizas
Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena El Campillo
Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena La Florida
Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena Gallarta
Abantoy Ciérvana-Abanto Zierbena Gallarta
Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena Picon

Abantoy Ciérvana-Abanto Zierbena

Santa Juliana

Abantoy Ciérvana-Abanto Zierbena

Triano

Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena

Las Carreras

Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena

Los Castaiios

Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena Las Cortes
Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena Cotorrio
Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena Murrieta
Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena Putxeta
Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena San Pedro
Abantoy Ciérvana-Abanto Zierbena Sanfuentes
Artzentales Gorgolas

Artzentales

San Miguel de Linares

Artzentales

Santa Cruz

Artzentales

Traslavifia

Artzentales

Traslosheros

Barakaldo Errekatxo/El Regato
Barakaldo San Vicente de Barakaldo
Barakaldo San Vicente de Barakaldo
Karrantza Harana/Valle de Carranza Ahedo

Karrantza Harana/Valle de Carranza Aldeacueva

Karrantza Harana/Valle de Carranza Ambasaguas

Karrantza Harana/Valle de Carranza Bernales

Karrantza Harana/Valle de Carranza Biafiez

Karrantza Harana/Valle de Carranza

La Calera del Prado

Karrantza Harana/Valle de Carranza El Callejo
Karrantza Harana/Valle de Carranza La Cerca
Karrantza Harana/Valle de Carranza Concha
Karrantza Harana/Valle de Carranza Herboso

Karrantza Harana/Valle de Carranza

Lanzas Agudas

Karrantza Harana/Valle de Carranza

Manzaneda de Bianez
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Karrantza Harana/Valle de Carranza Matienzo
Karrantza Harana/Valle de Carranza Molinar
Karrantza Harana/Valle de Carranza Pando
Karrantza Harana/Valle de Carranza Paules
Karrantza Harana/Valle de Carranza Presa
Karrantza Harana/Valle de Carranza Ranero
Karrantza Harana/Valle de Carranza Rioseco
Karrantza Harana/Valle de Carranza San Cipriano

Karrantza Harana/Valle de Carranza

San Esteban

Karrantza Harana/Valle de Carranza Sangrices
Karrantza Harana/Valle de Carranza Santecilla
Karrantza Harana/Valle de Carranza Sierra
Karrantza Harana/Valle de Carranza Soscafio
Karrantza Harana/Valle de Carranza El Suceso

Galdames La Acefia/Atxuriaga
Galdames Txabarri

Galdames Montellano
Galdames San Esteban Galdames
Galdames San Pedro Galdames
Gordexola Iratzagorria
Gordexola Sandamendi
Gordexola Zaldu

Gordexola Zubiete

Guefes Guefes

Guefes La Quadra

Guefies Sodupe

Guefies Sodupe

Guefes Zaramillo

Lanestosa Lanestosa

Muskiz Cobardn

Muskiz Pobefia

Muskiz La Rigada

Muskiz SanJuan

Muskiz San Juan

Muskiz San Julidn de Muskiz
Muskiz Santelices

Valle de Trapaga-Trapagaran La Arboleda/Zugaztieta
Valle de Trapaga-Trapagaran Durafiona

Valle de Trapaga-Trapagaran Elguero

Valle de Trapaga-Trapagaran

Galindo-Salcedillo
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Valle de Trapaga-Trapagaran Matamoros-Burtzako
Valle de Trdpaga-Trapagaran Parkotxa-Barrionuevo
Valle de Trapaga-Trapagaran Larreineta
Valle de Trdpaga-Trapagaran Valle de Trapaga/Trapagaran
Valle de Trdpaga-Trapagaran Valle de Trapaga/Trapagaran
Valle de Trapaga-Trapagaran Trapaga-Kauso
Valle de Trapaga-Trapagaran Ugarte
Santurtzi Balparda
Santurtzi Santurtzi
Santurtzi Santurtzi
Santurtzi El Villar
Ortuella Cadegal
Ortuella Nocedal
Ortuella La Orconera
Ortuella Ortuella
Ortuella Triano
Ortuella Urioste
Sopuerta Alen
Sopuerta Arenao
o Sopuerta Avellaneda
g Sopuerta Labarrieta/Olabarrieta
é Sopuerta Bezi
§ Sopuerta El Castafio
4 Sopuerta Jarralta
; Sopuerta Mercadillo
lg é Sopuerta Las Mufecas
UEJ g Sopuerta Las Ribas
;% % Sopuerta La Baluga
§ g Sopuerta San Martin de Carral
g_§ Sopuerta El Alisal
%” i; Trucios-Turtzioz Cueto
% g Trucios-Turtzioz Gorddn
% § Trucios-Turtzioz La Iglesia
g s Trucios-Turtzioz Pando
§ % Balmaseda Arbiz
g 3 Balmaseda Balmaseda
_TE TE: Balmaseda Garbea
e Balmaseda Pandozales
Balmaseda Pefiueco
Zalla Aranguren
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Zalla Herrera
Zalla Azolla
Zalla Mimetiz
Zalla Mimetiz
Zalla Otxaran
Zalla Sollano-Llantada
Alonsotegi Alonsotegi
Alonsotegi Irauregi
Alonsotegi Arbuio
Zierbena La Arena
Zierbena La Cuesta
Zierbena Kardeo
Zierbena El Puerto
Zierbena San Mamés
Zierbena Valle
ARCHIVO ADJUNTO

ANEXO lI: FUENTES DE INFORMACION PARA EL ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE
SITUACION

Il. 1: Dinamicas participativas

ARCHIVO ADJUNTO

Il. 2: Bibliografia y documentacién consultada para el diagnéstico

ARCHIVO ADJUNTO

ANEXO Ill: ANALISIS DE SITUACION

Diagndstico completo
ARCHIVO ADJUNTO

ANEXO IV. RELACION ENTRE LA VISION Y LOS INDICADORES DE IMPACTO

Identificacion de los elementos de la vision
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V4 Lider en sostenibilidad, promoviendo el uso de energias renovables y recursos
forestales

V3 Desarrollo equilibrado entre lo rural y lo urbano

V2 Garantizar infraestructuras modernas y servicios basicos de calidad

V5 Innovacién en sectores productivos y el turismo sostenible

V1 Comarca cohesionada, igualitaria e innovadora

V6 Fortalecimiento de nuestra identidad comarcal y revitalizacién zonas rurales

Relacién de indicadores y las visiones:

Indicadores de impacto V1 V2 V3 V4 V5 V6 V7 V8
Explotaciones agrarias X X X X
Nivel de Formacion y Cualificacion X X X
PIB per Capita X X X X
Poblacion Total. Situacién y evolucion X X X X
Potencia de energia renovable por X X X X
habitantes y fuente de energia
Superficie Forestal Certificada X X X
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